LANSERINGEN AV
"UTENFORSKAPET"

Hvordan hoyresiden svekker tilliten til trygdeordningene

.............................................................
..............................................................
.............................................................
..............................................................
.............................................................
..............................................................
.............................................................
..............................................................
.............................................................



Rapporten er skrevet av Ali Esbati, gkonom i Manifest senter for samfunns-
analyse. Innledning ved Magnus E. Marsdal.

MANIFEST

SENTER FOR SAMFUNNSANALYSE

Kr. Augusts gt 11, Tullinlgkka ® post@manifestanalyse.no ® www.manifestanalyse.no




LANSERINGEN AV «UTENFORSKAPET »

Innledning og sammendrag
Vad har hiint i Sverige?
En norsk repris? 19

~N B

FIGURER OG TABELLER

Jamforelser av "bred arbetsloshet” mellan olika lander (2005)

Andel under fattigdomsgriansen i hushall utan sysselsittning
Utbetalt ekonomiskt bistand (socialbidrag)

Andel arbetsldsa bland socialbidragstagare, Stockholm'
Arbetsloshet och sysselsdttning 2007-2010

Forandringar i sysselsattningsgrad 2006-2009, olika europeiska linder
Sysselsattningsgrad, Norge, 1972-2009

Sysselsittningsgrad, nagra OECD-linder (2009)

Kostnader for ”sosial beskyttelse” som andel av fastlands-BNP, Norge
Kostnader for arbetsloshet samt «sykdom og ufgrhet» som andel av
fastlands-BNP, Norge

! Diagrammet fran Marika Lindgren Asbrink, "Det borgerliga bidragssamhillet”,
http://storstad.wordpress.com/2010/10/26/det-borgerliga-bidragssamhallet/ Siffrorna ar fran
Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor AB, http:/ /www.uskab.se/index.php/ekonomiskt-

bistand-manadsrapporter.html

15
17
17
18

21
23

23

3



4 RAPPORT NR 4—2010

INNLEDNING OG
SAMMENDRAG

OYREPARTIENE SNAKKER stadig oftere om et voksende «utenforskap»,
Hsom skal vaere skyggesiden ved velferdsordningene Norge har valgt. Ifpl-

ge Hgayres sosialpolitiske talsperson Torbjgrn Rge Isaksens regnestykker,
befinner det seg 800.000 nordmenn i det sdkalte utenforskapet.? Lederen for
Stortingets arbeids- og sosialkomité, Robert Eriksson (Frp), mener slagordet «alle
skal med» er blitt gjort til latter: «Sannheten er ’faerre far bli med med’ og flere
passeres i utenforskap».?

Debatten som hgyresiden vil 4pne ved a lansere begrepet «utenforskap» handler
om et grunnleggende veivalg for velferdsnorge. Mens alle er enige om at sam-
funnet ma legge bedre til rette for at alle som kan jobbe far jobbe, er det prinsi-
pielle og kontroversielle spgrsmalet fglgende: Finner vi lgsningen pa problemer
med ekskluderende arbeidsliv ved a gjgre endringer i trygdesystemet?

Hgyresiden forsgker & etablere en dagsorden der ansvaret for ekskluderende
arbeidsliv legges pa velferdsordningene som sikrer individenes livsgrunnlag nar
arbeidsmarkedet ikke gjgr det. Pastanden er at velferdsordningene «fang-
er» mennesker i «utenforskap». Lgsningen blir 4 stramme inn pa adgangen til
velferdsytelsene.

Dette eksperimentet er siden 2006 forsgkt i vart naboland Sverige.

IDEOLOGISK SVENSKEHANDEL

Begrepet «utenforskap» er en ideologisk import fra svensk hgyreside. Begrepet
ble et effektivt ideologisk vipen mot sosialdemokratene da de borgerlige vant
valget i 2006. Deretter gikk regjeringen Reinfeldt radikalt til verks overfor bade
sykelgnn og andre viktige velferdsordninger.

Moderaternas sosialminister omtaler na denne reformen som en av «de store» i
historien om svensk sosialpolitikk.*

Hgyresiden feirer Reinfeldt-regjeringens kamp mot «utenforskapet» som en stor
seier. Det er blitt feerre pa trygd og sykelgnn. Men hvor er de blitt av? Har de fatt
jobb, eller er de blitt sosialklienter? Har man gkt sysselsettingen, eller gkt fattig-
dommen? Og hva kan Norge lare av de drastiske endringene hgyresiden na
gjennomfgrer i vart naermeste naboland?

Disse temaene behandler Manifest Analyses gkonom Ali Esbati i denne rappor-
ten. Med sin gkonomigrad fra Handelshogskolan i Stockholm og bakgrunn som
utreder i Riksdagen (for Vinsterpartiet), er Esbati i norsk sammenheng meget
godt plassert for a analysere resultatene av kampen om «utenforskapet» i Sverige
og hva norske aktgrer kan lzere.

REINFELDTS RETORIKK OG RESULTATER

Norsk hgyreside forspker na a kopiere de svenske meningsfellenes strategier fra
forste fase av «utenforskap»-kampanjen. Som Esbati viser, ble det i denne fasen
systematisk sadd tvil om Sveriges arbeidslgshetsstatistikker, mens den saklige
sannheten om at Sverige har en av verdens hgyeste sysselsettingsrater ble over-
dgvd den offentlige debatten, der ordet «utenforskap» ble hgyresidens politiske
mantra.

2 http://konservativ.no/2010/10/den-norske-modellen-lekker/
*http://www.frp.no/-+Som+%C3%A5+vinne+EM-gull+med+doping.d25-TwZnlZo.ips
4 http://www.dn.se/debatt/alltfor-sjuka-overfors-till-arbetsformedlingen-1.1206162



LANSERINGEN AV «UTENFORSKAPET » 5

For Norge slar inn pa samme vei som Sverige, er det verdt & ta rede pa resultate-
ne av Renifelds harde kamp mot «utenforskapet».

* Av flere titusen som er kastet ut av sykelgnnsordningen for a «hjelpes» tilba-
ke i arbeid, har 3 prosent fatt varig arbeid. Syke mennesker i krise nektes sy-
kepenger og lempes videre til en allerede overbelastet arbeidsformidling. (Se
side 13.)

* Innstrammingene gker fattigdommen. Andelen arbeidslgse under fattig-
domsgrensen gkte med 50 prosent pa to ar, etter at Reinfeldt tok temmene i
svensk politikk. (Se side 14)

* Sverige er na havnet over EUs gjennomsnitt nar det gjelder andelen arbeids-
lgse husholdninger under fattigdomsgrensen (64 prosent, gkt fra 49).(Se
side 15).

* Antallet som ma sgke sosialhjelp gker kraftig, sosialhjelpsutbetalingene gkte
med 25 prosent mellom 2007 og 2009. (Se side 15-17.)

*  Under hgyresidens «<kamp mot utenforskapet» har arbeidslgsheten gkt kraf-
tig (fra 6,8 prosent i 2007 til 9,2 i 2010) og sysselsettingsgraden har falt (fra
74 il 72,2). (Se side 17.)

Man kan spgrre seg om det er av beundring for disse resultatene Hgyre, Frp og
Civita na kopierer retorikken til Reinfeldt og hans kamp mot «utenforskapet».

I REPRISE PA NORSK?

I siste del av rapporten ser Esbati nermere pa lanseringen av «utenforskapet» i
Norge og hvordan hgyresidens retorikk utvikler en lite tillitvekkende omgang
med virkelighetens tall og fakta under bestrebelsene pa a sa mistillit til det felles-
skapelige trygdesystemet i et land som — med dette systemet — har verdens sa a si
hgyeste sysselsetting og langt hgyere sysselsettingsrate enn land med langt mer
inhumane ordninger, land der det «lgnner seg a jobbe» for seksti kroner timen,
men som fortsatt har langt hgyere arbeidslgshet og lavere yrkesdeltaking enn
Norge.

Etter mgnster fra Sverige, fremmer sentrale politiske aktgrer pa hgyresiden i
Norge villedende pastander som svartmaler norsk samfunnsgkonomi og peker ut
mottakere av velferdsytelser som en belastning for fellesskapet. Fglgende ek-
sempler burde tale for seg selv.

* Oslo Hgyres leder og Michael hevdet i sin tale til partiets arsmgte i januar
2010 «Sykelgnnsutviklingen er ute av kontroll [...] Den er som en gjskunge
som sparker alle andre gode formal ut av redet.» °

Sannheten er at statens utgifter til sykepenger som andel av fastlands-Norges
BNP pa det tidspunktet slett ikke var «ute av kontroll,» men 1a omtrent pa

samme niva som 1991 og markant lavere enn i perioden 2000-2004. (Se side
23.)

* Stortingsrepresentant Torbjgrn Rge Isaksen (H) har kalt sykelgnnsutvikling-
en «en bombe under velferdsstaten» og hevdet i desember 2009 at «<Na har
bomben gatt av». °©

Sannheten er at sykefraveeret ikke var rekordhgyt pa dette tidspunktet. Det
hadde tvert imot veert hgyere en rekke ganger siden sykelgnnsordningen ble
innfgrti 1978, og det har likevel gatt meget godt med norsk gkonomi.

* Civita hevder i sin rapport «Den norske syke» at «passivitet gjennom trygde-
systemet» gir «en ungdig hgy finansieringsbyrde» og at «fra et finansierings-
perspektiv er dette bekymringsfullt». For a stgtte denne pastanden, peker Ci-

'rf http://tetzschner.blogspot.com/2010/01/tale-til-oslo-hyres-arsmte.html
% http://e24.no/makro-og-politikk/article3430181.ece
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vita pa at kronebelgpet som brukes pa utgifter til «sosial beskyttelse» er gkt
markant etter 1991.

Sannheten er at utgiftene til «sosial beskyttelse» ikke gker, som andel av fast-
landets BNP. A oppgi utviklingen i kroner er bevisst villedende. Selvsagt pker
kronebelgpene nar generell kjgpekraft gker. Det relevante «fra et finansie-
ringsperspektiv» er andel av BNP, og denne har ligget ganske stabilt i 20 ar.
Mens Civita tegner en bratt gkning (i kroner) var utgiftene som andel av fast-
landets BNP laverei 2008 enn i 1991.

* Civita hevder i notatet «Ufgreeksplosjonen» at «den kraftige gkningen [i an-
tall ufgre] er pa mange mater overraskende».

Sannheten er at antallet ufgre ikke er overraskende, men har utviklet seg
ngyaktig som framskrevet i regjeringens Trygdemelding fra 1988. Anslaget
var 333.500 ufgre i 2007, fasit ble 333.544. Videre anslo Sandman-utvalget i
2000 at antall ufgre i 2010 ville bli 370.000. Fasit ble omtrent 353.000. Mens
Civita spiller overrasket over tallene, har vi i virkeligheten fatt 25.000 ferre pa
ufgretrygd enn Sandman spadde for ti ar siden.

* Civita hevder i «Ufgreeksplosjonen» at passivitet gjennom trygdesystemet er
skadelig fordi «flere og flere ikke deltar i den dugnaden velferdsstaten er».

Sannheten er at Norge har rekordhgy sysselsetting. Vi har siste tiar hatt hgy-
ere sysselsetting enn pa 1990-tallet, hgyere enn 1980-tallet og hgyere enn
1970-tallet. At det i virkelighetens Norge er flere og flere som deltar, velger
Civita a framstille som at «flere og flere ikke deltar». (Se side 20.)

* Torbjorn Rge Isaksen uttalte i NRKs Her og Na 6. oktober 2010 at ufgre 18-

19-aringer er velferdsnorges stgrste utfordring: «Siden 1992 sa har andelen
ufgre 18-19-aringer i Norge vokst 115 prosent. Det er det absolutt ingen som
forutsa. Og dette er den stgrste velferdsutfordringen vi star overfor i Nor-
ge,»
Sannheten er at ufgre i denne aldersgruppen utgjer 976 individer ved inn-
gangen til 2010.” Mellom 2001 og 2010 har andelen ufgre gkt fra 0,5 prosent
til 0,76 prosent innen aldersgruppen. @kningen skyldes ifplge forskere i all
hovedsak tunge diagnoser som paranoia og schizofreni.®

Det er grunn til a spgrre hva Hgyre gnsker a oppna ved a peke ut disse ung-
dommene som «den stgrste velferdsutfordringen vi stir overfor i Norge».
Oslo, 8.12.2010

Magnus E. Marsdal
Leder ved Manifest senter for samfunnsanalyse

" http://www.nav.no/227512.cms
8

http:/ /www.samfunnsforskning.no/nor/content/download/23205/545529/file /Hvorfor % 20blir %2
0det%20flere %20unge %20uf%C3%B8re.pdf
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VAD HAR HANT |
SVERIGE?

NNICA HOLMQUIST (55) har jobbat inom tandvarden i 6ver trettio ar.

For nagra ar sedan drabbades hon av en ovanlig, svar sjukdom som gor att

organen i hennes kropp vixer. Hon mar stadigt simre, ser daligt, kriks
ofta, har ingen fungerande finmotorik. De allra flesta skulle naturligtvis siga
samma sak som Annica Holmquists ldkare har gjort — att hon ar sa sjuk att hon
inte kan arbeta, och att hon darfér maste fa sjukpenning fran samhéllet. Men
inte Forsikringskassan — Nav i Sverige. Fallet Annica blev kint for den svenska
allmanheten niar hennes dotter skrev ett blogginlidgg som spreds pa natet. I en-
lighet med nya regler som den svenska hogerregeringen drivit igenom har For-
sdkringskassan meddelat att Annica Holmquist inte langre far sjukpenning. Hon
ar "utforsikrad” som det kallas. Och nu vill myndigheterna att hon ska sélja sin
lagenhet, den enda fasta punkten i en tillvaro som faller sonder, fér att kunna fa
socialbidrag. Nagra dagar fore valet 2010 ryckte chefen fér Forsakringskassan ut
och pastod att man skulle se 6ver fallet. Dagen efter valet kom svaret: ingen om-
vardering. Hennes dotter ar nu orolig for att Annica ska férsoka ta sitt liv.*

Fallet Annica Holmquist ar langt ifran det enda exemplet pa att méanniskor
drabbats hart av dndringar i det svenska sjukférsikringssystemet [sykelgnnsord-
ningen]. Det ar — som vi ska se i denna rapporten — tusentals som hamnat i pro-
blem med de nya reglerna. Annica hade en dotter som beskrev hennes uppseen-
devickande fall, och gav historien stor spridning. De flesta har inte den mojlig-
heten."

For manga verkar det nog orimligt att det ska kunna vara pa det har sattet i ett
rikt vilfardsland — med en sjalvbild och ett internationellt rykte om sig som gene-
rost snarare dn hart och utelamnande. Det kan forefalla sirskilt markligt, nar det
pa ytan verkar finnas politisk konsensus om att Sverige ska vara ett sadant land.

I den politiska retorik som hoégerregeringen har anvant sig av, har det inte hand-
lat om att man far “skylla sig sjalv’ om man blir sjuk. Efter att han tilltridde som
partiledare for Moderaterna har Fredrik Reinfeldt varit noga med att framstalla
sig som en van av den gemensamma vélfarden. Det dr inte dar konflikten med de
roédgrona partierna ska finnas enligt Reinfeldt och hans kollegor. I lanseringen
av "Nya Moderaterna” 2005 sade Reinfeldt till exempel: "Moderaterna tror pa att
en skattefinansierad valfard har stora fordelar, for att den utjimnar livschanser.
Det hdr ar vi inte ensamma om. Denna uppfattning finns i snart sagt hela den
civiliserade varlden”."

Istallet for en mer klassisk hogerretorik har mantrat blivit att det ska "16na sig att
arbeta”. Och att "utanférskapet” ska bekdmpas. Det ar i jakten pa grepp for att

9 ”Sveket”, http://klamydiabrevet.blogspot.com/2010/09/sveket.html; “Ingen 16sning fér Annica
Holmquist”, Dagens Nyheter, 20 september 2010, http://www.dn.se/nyheter/sverige/ingen-losning-
for-annica-holmquist-1.1173979; "Utforsikrade Annicas dotter: Mamma kan ta livet av sig”, Expressen,
7 oktober 2010, http://www.expressen.se/nyheter/1.2164329/utforsakrade-annicas-dotter-mamma-
kan-ta-livet-av-sig

' Den 29 november, efter firdigstillandet av denna rapport, kom det glidjande beskedet att Forsik-
ringskassan aterigen andrat sitt beslut och att Holmquist likval far ersattning. Beslutet visar samtidigt
den mycket markliga situation som rader idag. Forsakringskassan har dndrats beslutet for att samma
lakare skrivit samma intyg, men lagt till det byrakratiska begreppet "for all 6verskadlig framtid”. Anni-
cas dotter kallar det "16jligt” — "En ldkare 4r ju inte en jurist eller skrivexpert utan just likare”. Faktum
ar att Forsakringskassan i den nedbrytande processen runt Holmquists fall gett inte mindre an nio

(9) olika besked. "Forsakringskassan backar i fallet Annica Holmquist”, Aftonbladet, 29 November
2010, http://www.aftonbladet.se/nyheter/article8198731.ab; ”Atta olika bud pa sju dagar — det har ar
forsakringskassan”, http://www.alliansfrittsverige.nu/2010/09/atta-olika-bud-pa-sju-dagar-det-har-
ar.html

! "Viilkomna till de nya moderaterna”, tal vid Moderaternas partistimma i Orebro, 26 augusti 2005
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minska "utanforskapet”, som de regler som drabbat personer som Annica Holm-
quist har introducerats och rattfardigats.

Man skulle kunna sdga att begreppet "utanfoérskapet” har varit viktigt for att den
svenska hogeralliansen pa ett centralt politiskt falt skulle kunna vinna problemfor-
muleringsprivilegiet, det vill siga makten att kunna bestimma hur ett samhéllspro-
blem ska beskrivas. Ar det exempelvis sa att det finns for fa jobb eller ar det s att
for manga stéller sig utanfor arbete?

Som Civitas ledare Kristin Clemet uttryckte det i en analys av det svenska valresul-
tatet 2010: "Borgerlig side har fatt problemformuleringsprivilegiet nar det gjel-
der forbindelsen mellom skatt, velferd og arbeid. [...] Den som har problem-
formuleringsprivilegiet i den offentlige debatt far ogsd makt over lgsningen”."

Det ar larorikt att se narmare pa hur det gick till.

FRAMVAXTEN AV "UTANFORSKAPET” - "BRED ARBETSLOSHET”

I Sverige inleddes hardlanseringen av "utanforskapet” med att hégerpartierna
infor valet 2006 borjade misstankliggdra och ifragasatta arbetsloshetsstatistiken. I
sitt valmaterial varen 2006 skrev Moderaterna (svenska Hgyre) till exempel: "Det
gar bra for Sverige, och det glader oss”, men “trots det har 1,5 miljoner vuxna
inget jobb att ga till”. Siffran 1,5 miljoner upprepades ofta i debatten — ibland
som ett matt pa det mer allmant beskrivna samhéillsproblemet "utanforskap”.
Den skulle alltsa kontrastera mot arbetsloshetstalet, som lag lite under 6 procent
(och var pa vig ned).

Det radde stor oklarhet runt dessa 1,5 miljoner. Mdjligen kunde man fa ihop
siffran genom att rakna med alla som vid ett tillfalle var franvarande fran arbete,
alltsd inklusive personer som var tillfalligt sjuka, men aven folk pa féraldraledig-
het eller ferie. Det gjorde sa smaningom siffran 1,5 miljoner svarare att anvanda,
aven om sjdlva oklarheten och osikerheten runt hur stor arbetslosheten “egentli-
gen” var vid det laget hade etablerat sig.

For att kunna fa en mer tydlig statistik, presenterade Moderaterna senare vad de
kallade ”bred arbetsloshet”. Detta matt far man genom att fran befolkningen i
aldersgruppen 16-64 ar ta bort alla som raknas vara sysselsatta, men lagga till hel-
tidsstudenter som soker jobb. Med ett sadant satt att rakna, kommer exempelvis
avtalspensiondrer, fortidspensiondrer av hélsoskil [ufgretrygd] att rdknas in i
“bred arbetsloshet”. I retoriken kallade man detta giarna for “egentlig arbetslos-
het”. Pa sa sitt kunde man lagga fram en siffra pa drygt 17 % (cirka en miljon
manniskor), snarare dn 5-6 %. Hela tiden presenterades detta som ett stt att fa
fram en bild av "utanfoérskapet”.”

Det finns naturligtvis ménga olika satt att sammanstélla statistik 6ver situationen
pa arbetsmarknaden. Bést forstdelse far man om man kan ha med sig flera olika
matt och fundera 6ver vad de siger om verkligheten. Det som girna antyddes
fran hogerhall i svensk debatt, var dock att det var just genom ett konstigt stati-
stikbruk som Sverige kunde ha lagre arbetsloshet an manga andra lander — helt
enkelt att socialdemokraterna pa nagot sitt manipulerade eller ljog om statisti-
ken. Men faktum ar ju att om man jamfoérde statistiken 6ver "bred arbetsloshet” i
Sverige med motsvarande statistik for andra rika ldnder, sa skulle Sverige klara sig
mycket béttre an de flesta.

2 Lunchméte i regi av Manifest Analyse, 27 september 2010, se http://vimeo.com/15408712

13 Mattet fick ocksa akademisk kritik, vilket foranledde arkitekten bakom, ekonomen Eva Uddén Son-
negard, att precisera det i Ekonomisk debatt 1/2006: "Matt som speglar utanfoérskapet pa arbetsmark-
naden behoévs i debatten”. Eva Uddén Sonnegard blev efter valet statssekreterare i arbetsmarknads-
departementet.
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Figur 1. Jiimforelser av "bred arbetsléshet” mellan olika léinder (2005)

betsloshet enligt m i 14 EU-lander samt USA

ndel av befolkningen 15 — 64 &r som inte ar sysselsatta och som inte studerar.

40 %

Kalla: Eurostat (20051US Department of labor (2004)

Detta ar egentligen inte sirskilt konstigt. Sverige — och andra nordiska linder —
har namligen en mycket hog sysselsittningsgrad i internationell jimforelse. En
storre andel av befolkningen deltar faktiskt i arbetslivet dn i anglosaxiska linder
som USA och Storbritannien, och mycket storre andel dn linder som Frankrike
och Italien. Men det bestaende intrycket av statistikdebatten blev knappast detta.
For de flesta som foljde rapporteringen genom medierna var det troligen snarare
misstanken om att det férekom nagot slags fusk eller oarlighet med den officiella
svenska statistiken, och att Sverige hade ett stort problem med ett (vixande)
“utanforskap”.

EN NY, INNOVATIV DEFINITION AV "UTANFORSKAPET”

Efter att hogern vunnit valet pa "utanférskapet”, fick regeringen nya krav pa sig
att komma med en tydligare definition. "Det r inte sjalvklart att ett matt som vi
anviant i opposition ska Overforas till regeringskansliet”, sade statssekreteraren
Eva Uddén Sonnegard, huvudarkitekten bakom det matt som man bdrjade an-
vanda, till LO-tidningen i maj 2007.%

Det rader fortfarande osidkerhet om hur man exakt mater "utanférskap”. Det ar
manga olika siffror och definitioner som férekommer i kommunikationen fran
regeringen. I en rapport 2008 kritiserade exempelvis Riksrevisionen regeringen
for att "begreppet utanfoérskap saknar en tydlig definition”." I den férsta budget
som den omvalda hogerregeringen har lagt fram i oktober 2010 férekommer
begreppet "utanférskap” 35 ganger bara i den forsta, ssmmanfattande delen. I
bilagan dir man presenterar tabeller 6ver “makroekonomisk utveckling och of-
fentliga finanser” forekommer det diremot inte alls."”

Den definition som sa gott det gar att bedéma har kommit att bli den officiella,
ar dock mycket intressant till sin utformning. Den rdknar till att borja med inte
faktiska personer, utan det som kallas "helarsekvivalenter”. Det betyder att om 12
olika personer ar arbetslésa en manad var under ett ar, sa har det uppstatt ett
“utanférskap” motsvarande en person.®

* Diagrammet fran artikeln ”Sverige nist bist pa arbetsloshet”, LO-tidningen 30. september 2005. Se
ocksa Riksdagens utredningstjdnst Dnr 2006:1782, tillgangligt pa http://mp.se/files/116200-

116299 /file_116289.pdf

% ”En annan statistik dn i opposition”, LO-tidningen, 16 maj 2007,
http://lotidningen.se/2007/05/16/annan-statistik-n-i-opposition /

! RiR (2008:26)”Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning”

17 Prop. 2010/11:1, "Férslag till statsbudget, statsbudget for 2011, finansplan, skattefrigor m.m.”,
respektive "Bilaga 2. Tabellsamling makroeknomisk utveckling och offentliga finanser”

'8 T verkligheten var det 2008 bara en av fyra avdem som fick ndgon form av "utanférskapsskapande”
ersittning, som fick det hela aret: Bo Jangendas och Levi Svenningsson, "Borgarna anpassar siffrorna
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Men: inte riktigt. Det ar bara om den arbetslose har fatt pengar fran det offentli-
ga, som det blir frigan om ett "utanférskap”. Detsamma galler andra former av
ersattningar, som sjukpenning, fortidspension och socialbidrag.

Det ar alltsa ett matt som inte mdter franvaro fran arbetsmarknaden i allmdnhet, utan
sadan franvaro som man far ekonomisk erséttning for genom det offentliga valfardssy-
stemet.

Detta "gransar”, som ekonomiprofessorn och experten i arbetsmarknadsstatistik
Bertil Holmlund har konstaterat, "till missbruk av modersmalet”.”” I en skarpt
formulerad artikel sagar han sdnder bruket av mattet pa "utanférskap”. Det "kan
inle anvdndas for meningsfulla internationella jamforelser av framgang ¢ sysselsdtinings-
politiken”, skriver han.

Och detta ir ett tydligt politiskt val. For som Holmlund papekar: "Valfardsstater
med generodsa trygghetssystem, t.ex. de skandinaviska landerna kommer i sidana
jamforelser att framsta som mindre framgangsrika enbart darfér att personer
som inte arbetar har storre tillging till offentliga trygghetssystem”. I linder dar
sjuka eller arbetslosa inte far tillgang till ersittning — och dirmed hamnar utan-
for saval arbetsmarknaden som samhallets skyddsnat — blir med ett sadant rikne-
satt “utanforskapet” mindre.

Definitionen av “utanfoérskap” ger upphov till en mingd markliga gransdrag-
ningar. Studenter som soker arbete riknas numera som arbetslésa — men inte i
“utanfoérskap”. Daremot ar det manga som arbetar och forsorjer sig genom arbe-
te som berdknas vara i “utanférskap”. En person som ar sjuk i nagra manader
men som har ett arbete som hon ska atervianda till bidrar till utanférskapet”.
Darfor 6kade “utanforskapet” i samband med svininfluensan. Om en arbetslos
person far ett arbete inom ramen for en arbetsmarknadspolitisk atgard anses hon
vara lika mycket kvar i "utanférskap” som tidigare. Om en person som har ned-
satt arbetsféormaga far ett arbete med hjilp av lénebidrag bidrar hon till att 6ka
“utanfoérskapet”. Om samma person diremot ger upp och later sig forsorjas av sin
familj — da minskar "utanférskapet”.

Det betyder ocksa att regeringen kan havda att "utanforskapet har ... vuxit
trendmassigt i 6ver tre decennier”,® nar det i sjélva verket ar s att sysselsattning-
en trendmadssigt okade under efterkrigstiden fram till borjan av 1990-talet, och
ater hade en (svagt) positivt trend sedan mitten av 1990-talet. Under den forsta
mandatperioden med Reinfeldts hogerregering sjonk dock sysselsattningsgraden.

"UTANFORSKAP” SOM POLITISKT MANTRA

Ordet "utanférskap” aterkommer som ett mantra vid varje beskrivning av ut-
gangspunkterna for regeringens politik. Den allra stérsta forindringen som
genomfordes utifran dessa utgangspunkter, handlar om situationen for langva-
rigt och allvarligt sjuka i sjukférsakringssystemet. Vi aterkommer till de konkreta
effekterna av dessa dndringar i nasta avsnitt.

I propositionen "En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbe-
te” gjorde regeringen "beddmningen att den totala effekten av rehabiliterings-
kedjan [samlingsnamn fér den nya sykelgnnsordningen — se nedan] och de dnd-
rade reglerna for sjukersittning forvantas bli att antalet manniskor som befinner
sig i utanforskap reduceras kraftig”. Direkt efter skriver man: "Detta kommer
ocksa att innebara betydande minskningar av utgifterna for sjukférsakringen”.

till syftet”, LO-tidingen, 26 mars 2008, http://lotidningen.se/2008/03/26/borgarna-anpassar-
siffrorna-till-syftet/

19 7 Utanférskapet’ dr ett gungfly”, 16. juni 2008,
www.nek.uu.se/Faculty/holmlund/utanforskap%20e %20 (2) .pdf

% Se exempelvis finansminister Anders Borgs anférande vid Finansutskottets offentliga utfrigning om
Finanspolitiska radets rapport, 22 maj 2008,

http://www.regeringen.se/sb/d/7672/a/105704

#l Proposition 2007/08:136
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Pa regeringens hemsida finns den argumentation som ordagrant upprepas i en
mangd olika regeringsdokument och i debattartiklar skrivna av regeringsforetra-
dare. Som svar pa fragan “varfor inférdes den nya rehabiliteringskedjan?”, kan
man ldsa: "Mdanniskor fick inte det stod de behoévde for att komma tillbaka till
arbete. [...] Detta ledde till att den rehabiliteringspotential som funnits ofta gatt
forlorad. Resultatet av dessa brister blev att manga manniskor fastnade i utanfor-
skap”. # Hos Moderaterna kan man ldsa att "ndr Allians for Sverige vann valet
stod arbetet mot utanforskapet i fokus. Sverige hade en av varldens friskaste be-
folkningar samtidigt som sjukfranvaron var rekordhog”.®

Redan i problemformuleringen finns det inbyggt som premiss att regelverket
bidrar till onédig sjukfranvaro hos folk som egentligen ar friska, och att det ar
viktigt att minska utgifterna for sjukférsiakringen.

Men ser man till det som kom in i statskassan genom den del av arbetsgivaravgif-
terna som specifikt heter sjukforsikringsavgift och jamfér med utgifterna for
sjukfoérsakringen, sa var det faktiskt ett dverskott i de sista fem aren fore regeland-
ringarna.* Ser man bara till utgifterna hade de sjunkit som andel av BNP sedan
2003, och de lag pa ungefiar samma niva som i borjan av 2000-talet.*

Av argumentationen ovan kan man dessutom fa intrycket av att stora satsningar
pa rehabilitering var en del av arbetet mot "utanférskapet”. Det stimmer inte.
Trots de stora effekter som kommer att beskrivas nedan, beraknas satsningen pa
faktiska rehabiliteringsinsatser vara 4,7 miljarder kronor under tre ar (2010-
2012). Det dr en tiondel av det 6verskott som regeringen sjalv raknar med att
sjukforsakringen ger under samma period.®

VERKLIGHETEN: HARDA TAG MOT SJUKA
"Rehabiliteringskedjan”, som infordes for att “minska utanfoérskapet” dr det som
drabbade bland andra Annica Holmquist som namndes i inledningen.

Den nya ordningen innebir att den sjuke efter ett halvar ska bérja fa sin arbets-
formaga provad mot andra jobb dn sin egen. Det ar inte bara fragan om jobb
som faktiskt finns, utan om jobb som teoretiskt sett skulle ha kunnat finnas. Det
betyder i praktiken att man foérlorar sin rattighet att rehabiliteras tillbaka till sitt
eget arbete. Efter ett ar blir man "utférsikrad”. Det betyder att man i princip inte
har ritt till sjukpenning, utan maste ut pa arbetsmarknaden narmast oavsett vil-
ket tillstand man befinner sig i. Forsakringskassan (svenska Nav) dverprovar la-
karnas rekommendationer och skickar dirmed ut sjuka manniskor att konkurre-
ra med hundratusentals friska arbetslosa.

Teoretiskt ska det finnas en mojlighet att fa undantag om man ar mycket sjuk,
men riktlinjerna dr absurt harda. Har ar nagra exempel fran Forsakringskassans
eget dokument som ska hjilpa handliggarna [saksbehandlere]:*

*  Murat kan inte svilja, utan maste sondmatas efter flera operationer. Han
far vard 1 hemmet av en sjukskdterska som vidgar hans matstrupe tva
ganger per dag. Forsakringskassan avslar.

*  Artur maste ha sjukhusvard i hemmet tre timmar per dag. Han far avslag
eftersom hemsjukvarden inte upptar sa stor del av dagen att den kan sa-
gas vara omfattande, enligt Forsiakringskassan.

# "Rehabiliteringskedjan”, http://www.regeringen.se/sb/d/10386

2 »Kortare vagar tillbaka”, http://www.moderat.se/web/Kortare_vagar_tillbaka.aspx

* Johan Ehrenberg & Sten Ljunggren, "Myt att sjukskrivna kostar for mycket”, Expressen, 13 december
2009, http://www.expressen.se/debatt/1.1812400/johan-ehrenberg-och-sten-ljunggren-myt-att-
sjukskrivna-kostar-for-mycket

® Statens utgifter 2008. Ohilsan och arbetslosheten — vilka utgifter har staten?”, Ekonomistyrningsver-
ket, ESV 2009:20, sid. 15.

% »TCO Granskar: Sista steget i rehabkedjan”, TCO, #15/09, sid. 10

#7783 sjuka dr de nya reglerna”, Aftonbladet, 28 januari 2010,
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article6501863.ab
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* Aram har svara ryggproblem och kan varken sitta eller sta lingre stun-
der. Forsakringskassan gor bedémningen att han visserligen inte kan
vara med i arbetslivsintroduktionen [de atgarder som de "utférsikrade”
hanvisas till] av hilsoskil, men ger honom dnda inte ritt till undantag.

De regler som hdgerregeringen har drivit igenom ar enligt regeringens egna
utredare de stringaste i hela OECD.* Dessa regler har gett upphov till ett enormt
antal fall dir manniskor i en svar situation blir uppenbart orimligt behandlade.
Hir ar nagra fa ytterligare exempel fran pressen:

* Tvabarnsmamman Pernilla Romsater (41) fick efter manga ars arbete
som frisor svara smartor i nacken och hégerarmen.* Hennes likare sjuk-
skrev henne. Forst var hon borta pa heltid, men hon bérjade arbeta mer,
upp till 50 procent, trots smartor. Men sa kom det brev fran Forsakrings-
kassan: hon far ingen sjukpenning. Férsdkringskassan menar att hon
skulle kunna prova att jobba pa ett annat sitt — sa att hon inte anstranger
hdégerarmen! "Ett han mot alla frisérer”, kallar Pernilla beslutet. Hon
tvingas sluta pa jobbet, men har inte heller ratt till arbetsléshetspengar,
eftersom hon varken har jobbat tillrickligt mycket for att fa rate till ar-
betsloshetsersattning, eller formellt haft ratt att vara sjuk. Och hon har
inte heller ritt till socialbidrag eftersom hon och hennes man tillsam-
mans har 400 kronor i manaden mer in existensminimum. "Om jag
hade varit ensamstaende hade jag vial hamnat pa en parkbink”, siger
Pernilla. Men notera att hon i statistiken dédrmed riknas ha limnat “utanfor-
skapet”.

*  Maria Aronsson (32) har kronisk smarta i hinderna.* "Det kdnns som
jag ska do nar det ar som varst”, saiger hon. Hon har utretts av specialise-
rade medicinska experter pa Smartcentrum vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala och fatt diagnosen tunnfiberneuropati, som ir en nervskada.
Trots att hon har svar vark dygnet runt och trots utlatanden fran likare,
saker Forsakringskassan — som inte ens har traffat Maria — att hon maste
klara av arbete och déarfér inte far nagra pengar. "Det ar ett rent han”,
sager hon. Maria riknas alltsd vara i “utanforskap” for fullt, men om hon ger
upp det trostiosa kravet pd att sta till arbetsmarknadens forfogande, och bestim-
mer sig for att forsoka leva med sina smdrtor utan kontakt med myndigheterna,
da hjdlper hon till att minska “utanforskapet”.

* Sofia Karlsson (24) forlorade sin 19 ménader gamle cancersjuke son.”
For att fa ritt till pengar fran Forsakringskassan skulle hon samma dag
som sonen dog i hennes armar — eller senast dagen efter — ha anmalt sig
som arbetssokande pa Arbetsférmedlingen. "Livet stannar. Du dér med
ditt barn. Den forsta tiden sa ar du inte ens manniska. Ska man da ga
och stalla sig och s6ka jobb?”, fragar Sofia. Hon 6verklagade beslutet och
fick ritt, men Forsdkringskassan gick till hogre instans. Dar vann Forsak-
ringskassan. Sofia "kdnner sig trampad pa”. "Vad ar det for land egentli-
gen?”, ar hennes reaktion. Men Forsakringskassan foljer regler som riksdagen
och regeringen har satt upp for att minska “utanforskapet”.

Det finns flera kanda fall dar pressade och deprimerade manniskor tagit sina liv
efter besked fran Forsakringskassan.

» "Regeringens utredare: “svenska regler ar extremt hirda’”, Ostersunds Posten, 13 november 2009,
http://op.se/ettan/lokalt/1.1518491-regeringens-utredare-svenska-regler-ar-extremt-harda-

# "Inte ens socialen hjilper Pernilla”, Expressen, 19 december 2009,
http://www.expressen.se/ekonomi/ 1.1818464/inte-ens-socialen-hjalper-pernilla

¥ Utforsikrade: Hur ska vi klara oss?”, Aftonbladet, 12. augusti 2009,
http://www.aftonbladet.se/ekonomi/article6253040.ab

* http://svt.se/2.33538/1.1829650/ingen_sjukpenning_efter_sonens_dod; "Ingen sjukpenning efter
sonens dod”, Aftonbladet, 2 mars 2010, http://www.aftonbladet.se/nyheter/article6706674.ab
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"Lékare varnar for sjilvmord bland utférsikrade”, var rubriken pa en artikel i
Dagens Nyheter i december 2009.* I januari berittade Sveriges Televisions pro-
gram Uppdrag Granskning om fallet Mari-Louise (61).* Mari-Louise hade jobbat
lange och slitit ut sina skuldror och hinder totalt. Hon hade dessutom angest
och depressioner. Trots besvir och operationer provar hon att jobba sa gott det
gar, men till sist fungerar det inte langre. Lakare sjukskriver henne och menar att
hon borde fortidspensioneras. Hon har gratattacker, hennes korttidsminne fun-
gerar daligt. Men Forsakringskassan menar att hon ska kunna s6ka nagot teore-
tiskt jobb nagonstans i Sverige. Mari-Louise far dirfoér avslag pa sin ansékan om
forlangd sjukpenning. Fortvivlat ringer hon sin dotter. "Det ar sa féornedrande”,
skriker hon i telefonen. Nagra dagar senare finner man henne déd i singen.
Hon har bara skrivit "Forlat” pa en lapp, och lagt fram sjukskrivningsdokumentet
fran ldkare, plus Forsakringskassans avslag.

Léngt mindre uppmaérksamhet fick fallet med en ung man som véardades for en
djup och lingvarig depression Han var sjukskriven i varierande grad, beroende
pa hur mycket han orkade arbeta. I enlighet med de nya reglerna fick han dock
besked om att han maste stalla in sig pa att arbeta heltid. Annars skulle han kom-
ma «provas mot hela arbetsmarknaden», alltsa riskera att tvingas sluta och kanske
flytta. Beskedet blev fér mycket. Tva veckor senare tog mannen alltsa sitt liv.*

VERKLIGHETEN: DE "UTFORSAKRADE" FICK INTE JOBB

Under 2010 beraknas cirka 44 000 svenskar bli "utforsakrade”.® Av dessa var det
drygt 14 000 som blev det vid arsskiftet 2009/2010 och den gruppen har myn-
digheterna foljt upp.*

Det visar sig att det bara var 408 personer, alltsd cirka tre procent, som fatt "arbete
utan stod”.

Ytterligare drygt tusen var involverade i nagon sorts arbete med subventio-
ner/stéd. Men de allra flesta var antingen inskrivna pa Arbetsférmedlingen som
arbetssokande, hade hamnat i en svar sits eftersom de inte ens hade féormagan att
komma pa méten med Arbetsférmedlingen, eller helt enkelt gett upp och inte
anmalt sig nagonstans 6ver huvudtaget. Efter tre manader i utférsékring, osiker-
het och meningslost jobbsdkande atervainder manga till ny sjukperiod.

De som har kommit till Arbetsférmedlingen, har moétt en myndighet som redan
har en svart pressad situation under en allmin uppgang av arbetslosheten. I sin
rapportering om den grupp som tvingats limna sjukférsikringen skriver Arbets-
formedlingen bland annat:

En stor och resurskravande uppgift har varit att agera stod till individen
géillande deras forandrade ekonomiska grundtrygghet [...] For vissa per-
soner har det praktiska runt ekonomi, information och blanketter tagit
all kraft fran individen [...] I dialog med medarbetare och i svaren fran
medarbetarenkiten framkommer att arbetet med malgruppen medfér
svara samtal med manniskor i kris. Arbetsférmedlingen har inte den me-
dicinska personal eller de verktyg som behdvs for att mota och hantera
manniskor i djup kris.”

* »Likrare varnar for sjilvmord bland utforsikrade”, Dagens Nyheler, 9 december 2009,

http:/ /www.dn.se/nyheter/sverige/lakare-varnar-for-sjalvmord-bland-utforsakrade-1.1010716

* SVT Uppdrag Granskning 13 januari 2010. Se till exempel "Indragen sjukpenning knickte Mari-
Louise”, Svenska Dagbladet, 13 januari 2009, http://www.svd.se/nyheter/inrikes/indragen-
sjukpenning-knackte-mari-louise_4084029.svd

* »Tog sitt liv efter besked frin Forsikringskassan”, Dagens Nyheter, 6 oktober 2010,
http://www.dn.se/nyheter/sverige/ tog-sitt-liv-efter-besked-fran-forsakringskassan-1.1184292

¥ »Utforsikrade soker sig ater till sjukforsikringen”, Dagens Nyheler, 27 maj 2010,
http://www.dn.se/ekonomi/utforsakrade-soker-sig-ater-till-sjukforsakringen-1.1111904

% »Uppfdljning av de personer som uppnidde maximal tid i sjukforsikringen vid arsskiftet
2009/2010 eller under forsta kvartalet 2010. Aterrapportering enligt regleringsbrevet for 20107, Ar-
betsformedlingen och Forsékringskassan.

% »Arbetsformedlingens Aterrapportering 2010 — Arbetsférmedlingens insatser for dem som deltagit i
programmet arbetslivsintroduktion”, Arbetsformedlingen
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Det ar ett byrakratiskt satt att beskriva situationen fér tusentals sjuka som redan i
utgangspunkten ar i ett utsatt lige. Istillet for att fa extra hjalp till anpassad re-
habilitering, utsitts pa sa sitt manga av dem for en nedbrytande behandling,
med ett tainkt 6vergripande syfte att “minska utanforskapet”.

VERKLIGHETEN: FATTIGARE SJUKA OCH ARBETSLOSA

En biarande del av regeringen Reinfeldts "jobbpolitik” for att minska "utanfor-
skapet” har varit att sinka skatten for dem som dr i arbete, samtidigt som man
har gjort det ekonomiskt svarare féor dem som blivit arbetslosa. Logiken har varit
att det skulle uppmuntra folk att komma tillbaka till arbete — som om det var ett
frivilligt beslut.

Politiken har varit effektiv, inte mot arbetslosheten, men mot de arbetsiosa.

I Sverige organiseras arbetsloshetsersiattningen genom sa kallande arbetsloshets-
kassor, a-kassor. Dessa administreras av fackféreningarna, men man kan vara
med i a-kassan utan att vara med i facket (och vice versa). Medlemskap ar alltsa
frivilligt. Om man inte har varit med i a-kassan innebér det att man inte far ratt
till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning.®® De dndringar som den borgerliga
regeringen genomforde efter valsegern 2006 innebar att

- det blev dramatiskt mycket dyrare for de flesta att vara med i a-kassan

- det skedde genom att avgiften differentierades efter arbetsloshetsnivan
inom varje a-kassa (i princip branschvis), sa att det framfor allt blev dyra-
re for laglénegrupper (dar arbetslosheten ar hog)

- det blev svarare att kvalificera sig till ersittning

- detblev ligre ersittning

Den sammanlagda f6ljden blev att en halv miljon lamnade a-kassan.* Och som
en effekt av det har situationen for dem som dr arbetsliisa forsamrats kraftigt.

Andelen wunder fattigdomsgrdnsen bland de arbetslosa okade till exempel fran
24 procent till 38 procent pa tva ar.*

Kombinationen av forsimringar i a-kassan och sjukforsidkringen, har gjort att
fattigdomen bland personer utan sysselsattning 6kat kraftigt, vilket inte minst gor
att fler barn vaxer upp i fattigdom. 2008 var det 64 procent av de svenska hushall
dir man inte jobbade, som hamnade under fattigdomsgriansen. Bara tva ar tidi-
gare var den andelen 49 procent. Detta ar en férandring som ér speciell i euro-
peisk jamforelse, och som har gjort att Sverige har gatt fran att ligga under EU-
genomsnittet (tillsammans med andra nordiska ldnder) till en niva hégre dn EU-
genomsnittet.

* Man maste ha varit med i ett ar samt uppfylla ett "arbetsvillkor”, alltsd en minimigréns for hur
mycket man arbetat under det sista aret. Utan detta far man bara ritt till ett lagt grundbelopp.

¥ Se exempelvis: http://www.e24.se/pengar24/dina-rattigheter/arbetsratt/500-000-har-lamnat-sin-a-
kassa_611183.e24 Pa tva ar tappade till exempel Hotell- och Restauranganstilldas a-kassa 30 procent
av sina medlemmar.

4 Siffror fran Eurostat (Living conditions and welfare). Se: Marika Lindgren Asbrink, "De som lam-
nas utanfor i rekordfart”, http://storstad.wordpress.com/2010/04/14/de-som-lamnas-utanfor-i-
rekordfart/

* ibid
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Figur 2. Andel under fattigdomsgrénsen i hushéll utan sysselsétining*

EU: Andel under fattigdomsgransen
bland hushall med hemmavarande barn
och utan sysselsattning. 2008

@
% so
40
20
0
d

d D &S0 SO A @ DS oS P ¥ LS DS 2
X © 5 N £ & 8 §
o S \“ *‘ 0 & “ \_ \5\, c\\\‘ -ac & (\z SV & o & & :‘(\ & & \.ac 3F o U&
¢¢@v=;~«\@ev e CETPTF S ITF &
CFN RE © & & \6 > 6‘ o g TV VES & of @
&7
o &

Arbetslosheten har dessutom fordjupats. Andra kvartalet 2006 var det 22,5 procent
av de arbetslosa som riknades som ldngtidsarbetslisa, alltsa att de varit arbetslosa i
27 veckor eller mer. Andra kvartalet 2010 hade denna siffra 6kat till 30,6 pro-
cent.”

VERKLIGHETEN: MER SOCIALBIDRAG

Den vaxande fattigdomen bland dem som far simre stod fran valfardssystemen
eller slds ut fran arbetsmarknadsrelaterade ersittningar (a-kassa och sjukpen-
ning), mirks tydligt hos kommunerna, som betalar ut ekonomiskt bistand (soci-
albidrag) till de manniskor som inte har nagot annat sitt att klara existensmini-
mum.

Den kvartalsvisa statistiken Over utbetalning av socialbidrag visar tydligt utveck-
lingen. Oknlngen (i fasta priser) mellan andra kvartalet 2010 och motsvarande
kvartal 2007 ar pa cirka 30 procent. Under 2009 6kade kostnaderna for socialbi-
drag i 95 procent av Sveriges kommuner. I 6ver en tredjedel av kommunerna var
okningen storre dn 30 procent.

Figur 3. Uthetalt ekonomiskt bisténd (socialbidrag), fasta priser
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42 Diagrammet fran Marika Lindgren Asbrink, ”"De som lamnas utanfor i rekordfart”,
http://storstad.wordpress.com/2010/04/14/de-som-lamnas-utanfor-i-rekordfart/

* Statiska Centrabyran, SCB

* Diagrammet fran "Ekonomiskt bistind kvartal 1-2, ar 20107, Socialstyrelsen. Se ocksé "Kraftig 6kning
av socialbidrag”, Dagens Nyheter, 3 mars 2010, http://www.dn.se/nyheter/sverige/kraftig-okning-av-
socialbidrag-1.1055221
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Ser man pé den senast tillgédngliga heldrsstatistiken framkommer det att antalet
mottagare 0kade med cirka 11 procent mellan 2007 och 2009, medan utbetal-
ningarna 6kade med cirka 25 procent. Det beror inte pa motsvarande hdjning av
socialbidragsnormen. Siffrorna antyder darfoér snarare att fler har haft behov av
socialbidrag under storre delen av aret, med andra ord en fordjupad fattigdom.

Idag ar fyra av tio som far socialbidrag arbetssokande. Arbetsléshet ar dirmed
den storsta orsaken till att personer soker socialbidrag. Andelen 4r dnnu hogre
bland unga. 54 procent av dem mellan 20-24 ar som far socialbidrag, far det pa
grund av arbetsloshet. Darutover ar det 14 procent av dem som soker socialbi-
drag, som ar sjukskrivna eller far det som kallas sjuk- och aktivitetsersattning, allt-
sa ungefar motsvarigheten till ufgretrygd.” Diagrammet nedan visar situationen i
Stockholm nar det giller andelen av socialbidragstagarna som ar arbetslosa.

Figur 4. Andel arbetslosa bland socialbidragstagare, Stockholm*
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Ordféranden i organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (motsvarighet
till norska KS) Anders Knape, som sjilv ar fran Moderaterna, skriver i en kom-
mentar till de 6kade socialbidragskostnaderna, att "arbetssokande och sjukskriv-
na ska egentligen fa stdd fran Arbetsférmedlingen eller eventuellt Forsikrings-
kassan och inte hos kommunernas socialtjanster”.” Detta ar ett viktigt konstate-
rande, som har mycket storre implikationer dn den budgetmassiga fordelningen
mellan staten och kommunerna, och mellan olika stodformer.

Socialbidrag ar samhallets yttersta skyddsnat. Det ar inte en forsikring mot in-
komstbortfall, som man har rdtt till, utan nagot som man maste soka och fa efter
en individuell provning. For att man ska kunna fa socialbidrag maste man, som det
brukar heta i forskningslitteraturen, fattiggéras”.® Det dr alltsa den raka motsat-
sen till socialforsakringarna i den nordiska modellen, som dr inkomstrelaterade
och har till syfte att man till exempel inte ska behova gora sig snabbt av med alla
sina besparingar eller silja sin ligenhet. For att komma ifraga for socialbidrag
maste man normalt gora just detta.

I uppbyggnaden av de nordiska vélfardssystemen har det varit viktigt, inte minst
for arbetarrorelsen, att ga bort fran ett fattigvardstinkande och istéllet betona att

#”Statistik éver forsérjningshinder och dndamal med ekonomiskt bistind — redovisning av uppfolj-

ning 20107, Sveriges Kommuner och Landsting.

6 Dlagrammet fran Marika Lindgren Asbrink, "Det borgerliga bidragssamhillet”,
http://storstad.wordpress.com/2010/10/26/det-borgerliga-bidragssamhallet/ Siffrorna ar fran
Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor AB, http:/ /www.uskab.se/index.php/ekonomiskt-
bistand-manadsrapporter.html

7 ”Stor andel arbetssdkande bland socialbidragstagarna”, 25. oktober 2010,
http://www.skl.se/web/Stor_andel_arbetssokande_bland_socialbidragstagarna.aspx

* For en kommentar om detta, se Kjell Rautio, vilfirdsutredaren pé Tjinsteminnens centralorgani-
sation (TCO): http://www.utredarna.nu/kjellrautio/2010/03/16/socialbidrag-ar-inte-forsakring /
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vilfirden ska vara generell. Det att man maste underldgga sin livssituation en
individuell prévning fér att nagon annan ska bedéma om man har det tillrackligt
daligt, ar en relation mellan medborgare och myndigheter som man s langt det
ar mojligt har velat dndra pa. Nér fler gar 6ver fran generella samhillsforsakring-
ar till selektiva, behovsprovade stod, ar det litt att se att modellens syfte och legi-
timitet undergravs.

Att tvingas leva pa socialbidrag innebir med andra ord ett "utanférskap” i férhal-
lande till de inkomstrelaterade, generella (ej behovsprovade) valfardsordningar-
na. Nir en person inte lingre kan fa arbetsloshetsersittning i vintan pa ett nytt
jobb, eller sjukpenning trots sjukdom, utan istallet tvingas till "fattiggérande” och
individuell prévning, da ar det tydligt for de flesta att detta ar en férsdmring av
laget for individen och ett férdjupat problem for ett valfirdssamhalle. Men i sta-
tistiken 6ver “utanférskapet” kommer den forindringen inte att aterspeglas.

TROTS HARDA TAG — HOGRE ARBETSLOSHET OCH LAGRE SYSSELSATTNING
Det ar alltsa latt att konstatera att de som &r sjuka eller arbetslésa har fatt det
samre och att risken for marginalisering och fattigdom bland dem o6kat.

Men var det kanske dnda "vart det”, om man tinker sig att den harda behand-
lingen av de drabbade, och den férdjupade marginaliseringen, dnda fort till be-
tydligt lagre arbetsloshet och en knuff framat for sysselsittningen?

Faktum ar att det inte alls blev sa. Andelen arbetslosa har 6kat, och sysselsatt-
ningsgraden har fallit.

Vi kan jamfora forsta kvartalet 2010 med samma kvartal 2007 — dia hogerreger-
ingens forsta budget borjade galla.*

2007:1 2010:1

Arbetsloshet 6,8 9,2
(procent av arbetsstyrkan, 16-64 ar)
Sysselsittning 74,0 72,2

(procent av befolkningen, 16-64 ar)

Men ar inte detta bara en effekt av finanskrisen da?

Sjalvklart har krisen spelat en negativ roll, men den svenska regeringens politik
har varit passiv i forhallande till krisen. Nér det géller arbetsmarknaden har den
inriktat sig framst pa att “skapa incitament” fér de arbetslosa, genom att gora
deras situation svarare. Ser man pa utvecklingen fran andra kvartalet 2008, da
krisen slog till ser man att arbetslosheten i Sverige okade mer dn genomsnittet ¢ EU. Och
fallet i sysselsdttning har varit storre in EU-genomsnittet.” Ser man pa hela den pe-
riod som redovisades i tabellen ovan (2007:1-2010:1) var motsvarande sysselsatt-
ningsfall f6r EU i genomsnitt 0,8 procentenheter, alltsa mindre dn hélften.” Dia-
grammet nedan visar samma tendens nar jamforelsen galler fjarde kvartalet 2006
fram till samma kvartal 2009.

“'SCB

% Siffror fran Eurostat. Se http://www.alliansfrittsverige.nu/2010/09/september-10-2010-sverige-har-
klarat.html och http://storstad.wordpress.com/2010/08/25/anvandbara-siffror-i-valrorelsen/

51 Eurostat
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Figur 5. Fortindringar i sysselstittningsgrad 2006-2009, olika europeiska linder™
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Det kan ocksa vara vart att notera att den svenska regeringen i sin egen budget-
proposition for 2011 — som bar rubriken "Fran kris till full sysselsittning” — rak-
nar med att arbetslosheten férst 2014 ska komma ned till den niva som radde
2007, fore finanskrisen.”

52 Diagrammet fran Marika Lindgren Asbrink, ”Anvandbara siffror i valrorelsen”,
http://storstad.wordpress.com/2010/08/25/anvandbara-siffror-i-valrorelsen /

% Budgetproposition fér 2011, bilaga 2, tabell 13. Arbetslosheten (15-74 ar) berdknas vara 6,0 procent
ar 2014.
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EN NORSK REPRIS?

ET AR ENKELT att kinna igen de svenska hogerpartiernas retoriska stra-
D tegi, nar man till exempel laser vad Robert Eriksson (Frp) siger i Dagens

Neringsliv: "Tallene forteller at regjeringen Stoltenberg bevisst har trans-
portert de svakeste fra arbeidslivet over pa trygdeordninger for a holde ledighe-
ten lav. Man kamuflerer den virkelige ledigheten” .*

Hgyres Torbjgrn Rge Isaksen har ocksa klivit fram som en ihédrdig debattor pa
samma tema. Efter att forst ha kallat sjukskrivningar for en "bombe under vel-
ferdsstaten”,® och senare slagit fast att den “har gatt av”, &r han nu inne pa att
“den norske modellen lekker” och att bland annat ufgrepensjonering ar “den

stgrste utfordringen for velferdssamfunnet™*

Detta ligger ocksa i linje med vad hogersidans tankesmedja Civita har 6nskat ska-
pa uppmarksamhet kring i offentligheten. I rapporten "Den norske syke” varnar
Civita for "utenforskap” (fortfarande inom citattecken). Dar talar man om "hgye-
re sykefraver og stgrre passivitet gjennom trygdesystemet enn det medisinskt sett
er behov for”, som ”et problem pd mange mater”. Inte minst ar det nagot som
ger samhillet "en ungdig hgy finansieringsbyrde”, vilket gor att det blir "en ut-
fordring a sikre at velferdsstaten forblir barekraftig”.”” Civita har bland annat
foljt upp detta med rapporten "Ufgreeksplosjonen”, dar man kan ldsa att ”flere og
[lere ikke deltar i den dugnaden velferdsstaten er”.*

Vi ska se narmare pa dessa pastienden, och se hur de lagger sig titt inpa den
retorik som den svenska hogern framgangsrikt anvant sig av.

"RENSPIKKET JUKS™
Pa Frp.no havdar Robert Eriksson att 7600.000 arbeidsfgre personer ikke fanges
opp av statistikken” for arbetsloshet och att "dette er renspikket juks™

Eriksson namner i artikeln "ufgretrygd, sykepenger eller arbeidsavklaringspeng-
er”. I hans siffra ingar alltsa de 276 000 personer som efter en grundlig utredning
av lakare har bedomts vara 100 % ufgre — alltsa motsatsen till "arbeidsfgre”. Me-
nar han att dessa borde riaknas som arbetslosa i stillet? Borde dessutom de som
far sykepenger, det vill siga de som har ett arbete som de ska komma tillbaka till,
raknas som arbetslosa?

Det ser sa ut, och det om nagot skulle kunna kallas "renspikket juks” i beskriv-
ningen av statistiken. Det ar i vilket fall som helst ganska magstarkt, och gor dis-
kussionens svaroverskadlig.

Men just forvirringen och misstinksamheten som skapas runt statistiken, kan
som vi kunde se i det svenska exemplet, fungera som en god ingang till etable-
ring av "utanférskapet” som idé.

SKAPAD FORVIRRING RUNT SYSSELSATTNINGSSTATISTIKEN
Hgyres Thorbjorn Rge Isaksen, uttrycker sig nagot mer forsiktigt 4n Robert
Eriksson: "Det er mye som tyder pa at vi skjuler deler av arbeidsledigheten ved & ha

5 »Kamuflerer arbeidsledigheten”, NTB, 6 oktober 2010,
http://www.dn.no/forsiden/politikkSamfunn /article1990619.ece (min kursivering)

% ”Hgyre om sykefraveeret: — N& har bomben under velferdsstaten gatt av”, 18 december 2009,
http://e24.no/makro-og-politikk /article3430181.ece

% ”Den norske modellen lekker”, 5 oktober 2010,
http://e24.no/kommentar/spaltister/isaksen/article3842577.ece

5 Villeman Vinje, "Den norske syke — full frihet pa andres regning”, 2010

% "Ufgreeksplosjonen — hva kan vi gjgre med den?”, notat 12/2009

¥ http:/ /www.frp.no/-+Som+%C3%A5+vinne+EM-gull+med+doping.d25-TwZnlZo.ips
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folk pa andre offentlige stgtteordninger, sier Isaksen, og nevner bade ufgrepen-
sjon og sosialhjelp som eksempler”.

Lat oss anta att det ar sant — att vissa av dem som star utanfor arbetsmarknaden
pa grund av ufgrhet, istallet borde sta i arbetsloshetskon.

Da skulle den norska arbetsloshetsstatistiken se simre ut.
Men - och detta ar mycket viktigt — det skulle inte dndra sysselsdtiningsstatistiken.

Arbetsloshet riknas — helt enligt internationella konventioner — i procent av arbets-
styrkan. Man ar arbetslés om man s6ker jobb men inte har ett.

Som sysselsatt raknas den som ar i intdkisgivande arbete av nagot slag. Sysselsitt-
ningsgraden raknas i procent av befolkningen i en viss dldergrupp. Det ar alltsa ett
bra och gott jamférbart matt for att helt enkelt se hur stor del av befolkningen som
delar i arbetslivet.

En person som ar arbetslos ar inte sysselsatt. En person som har full ufgretrygd ar
inte heller sysselsatt. Aven om regeringen nu skulle ?gémma” dem som “egentli-
gen” ska vara arbetslosa i ufgrepensjonering, sa skulle det inte paverka sysselsétt-
ningsstatistiken.

Vi kan da kolla pa hur det ser ut med denna statistik fér Norges del. Ar det som
Robert Eriksson “oppgitt” sager: "Sannheten er ’faerre far bli med’ og flere plas-
seres i utenforskap”. Eller som Civita alltsd hévdar, att "flere og flere ikke deltar i
den dugnaden velferdsstaten er”.

Figur 6. Sysselsiittningsgrad, Norge, 1972-2009*
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Nej, det dr faktiskt precis tudrtom. Det ar fler och fler som deltar i arbetslivet (med
upp- och nedgangar i hég- och lagkonjunkturer) och dirmed ”i den dugnaden
velferdsstaten er”.

Men, hur ir det jaimfort med andra linder? Ar det kanske sa att man i andra lin-
der jobbar — istillet for att halla pa med ufgretrygding?

% Killa: SSB
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Figur 7. Sysselsiittningsgrad, nagra OECD-ltinder (2009)"
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Nej, precis tvdrtom. Norge har en av de allra hogsta sysselsattningsgraderna i vérl-
den. Enligt OECD:s statistik (gruppen 25-64 ar, ar 2009) sa var sysselsattnings-
graden 82,1 procent i Norge, att jamféra med 70.7 procent i genomsnitt for
OECD-landerna. Det vara bara Schweiz och Island som hade nagot hogre syssel-
sattningsniva.

Darfor blir det ocksa markligt med tidningstexter av den har typen, i Dagens Ne-
ringsliv: "Med en av verdens hgyeste andel av ufgretrygdede, har regjeringen i en
lang periode isteden fokusert pa at Norge har en av verdens hgyeste andel av
sysselsatte”

Naturligtvis ar andelen sysselsatta avgérande for den norska ekonomin. Det ar
viktigt att manga deltar i arbetslivet, och det ar ett stort problem fér den som
drabbas, att inte kunna delta, till exempel pa grund av ufgrhet.

Vad statistiken visar, ar att det ar fler som deltar i arbetslivet i Norge. I ménga
andra linder dr det en lagre andel som mottar ufpreytelser. Men det betyder alltsa
inte att de istdllet deltar i arbetslivet.

FRAM MOT "UTANFORSKAPET”

Detta ér i sjalva verket en nyckelfraga i forsoken att etablera begreppet "utanfor-
skap”. Som vi kunde se i Sverige, hamnar man i en situation dir det inte ar fran-
varon fran arbetsmarknaden i sig som blir problemet, utan den franvaro som ersditts
genom vdlférdssystemet.

Nar Hgyres Torbjgrn Rge Isaksen skriver att "Den norske modellen lekker”, sa
presenterar han ett rdknestycke som redan har kommit nédra det svenska sattet att
rakna “utanforskapet”. Detta ar vad Isaksen kallar “skyggesiden av den norske
modellen”:

300.000 pa ufgrepensjon

162.000 pa arbeidsavklaringspenger

125.000 pa sykepenger (arsverk)

76.100 pa dagpenger ved arbeidsledighet

50.000 med gkonomisk sosialhjelp som hovedinntekt
24.000 pa overgangsordninger ved aleneomsorg for barn
1000 pa ventelgnn og ventestgnad

50.000 pa avtalefestet pensjon AFP

Hans konklusion ar att "nesten 800.000 nordmenn i arbeidsfgr alder star utenfor
arbeidslivet”.® Lat oss se lite nirmare pa talen.

% Kélla: OECD, Employment/population ratio
htp://www.dn.no/privatokonomi/article1990118.ece
% http://konservativ.no/2010/10/den-norske-modellen-lekker/
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2009 var det 346 000 som mottog ufgrepensjon. Av dessa var det 276 000
som bedémdes ha hundraprocentig ufgrhet. Totalt var det 11,1 procent
av befolkning som mottog ufgrepensjon. Det har varit en andel som inte
har varierat sa mycket de senaste tio aren. Det har okat svagt fran 9,9
procent ar 2000 och 10,9 procent 2005.* Okningen ar helt vantad mot
bakgrund av det ar fler som deltagit i arbetslivet, varav fler kvinnor. Av
dem som inte mottar hundraprocentig ufgrepensjon dr manga i arbete.
Med Isaksens sitt att rakna ar de likval utanfor arbetslivet. Om de inte
mottagit ufgrepensjon, men bara jobbat deltid med ligre inkomst, hade
de daremot inte varit ett problem.

Arbeidsavklaringspenger ar en ny ordning som fran 1 mars 2010 har er-
satt yrkesrettet attfgring, rehabiliteringspenger och tidsbegrenset
ufgrestgnad. Det betyder alltsa att detta dr pengar som utbetalas till dem
som forsoker ta sig tillbaka till arbetslivet, eller dir man provar att se om
detta blir mojligt. En av dessa ar journalisten @ivind Fjeldstad som job-
bar 50 procent — som journalist. Han skrev i Dagsavisen 8 oktober 2010
och bad om att alla de som jobbar efter basta formaga ska “slippe den
tilleggsbelastningen det er a bli fortalt at de tilhgrer et ’utenforskap’
med et betydelig innslag av arbeidssky elementer som heller vil leve pa
trygd enn a jobbe”.® Detta reser ocksd fragan: vore det battre om man
inte hade en sadan ordning, och den som har problem med att jobba for
fullt bara kunde bli ufgrepensjonert eller arbetslos pa heltid?

Nar det galler sykepenger, riknar Isaksen alltsa arsverk. Det ligger helt i
linje med den svenska “utanforskaps™exercisen. Genom att goéra sa
kommer korta och langa sjukperioder (utover arbetsgivarperioden) bada
att registreras som ett bidrag till "utanférskapet”. Dessutom ar det ju sa
att antalet arsverk sykepenger som betalas ut forstas tenderar att 6ka om
fler arbetar.

Som man kan se dr arbetslosheten i Norge mycket lag. Enligt Nav var
71 000 personer helt arbetslosa i september 2010. Man ska dd komma
ihag att inte alla dessa varit arbetsldsa linge. 28 procent av de heltidsar-
betsldsa, eller cirka 20 000 personer, riknades som langtidsarbetslosa (26
veckor eller mer).® Inte alla arbetslosa mottar dagpengar. Arsgenomsnit-
tet for helt arbetslésa mottagare av dagpengar under 2009 var 39 000
personer enligt Nav.” Sammanlagt var det 61 000 som mottog dagpengar
under 2009 (som arsgenomsnitt).® Nar Isaksen skriver om problemet
med att folk befinner sig "pa dagpenger ved arbeidsledighet”, ger han
intryck av att det handlar om folk som har varit helt beroende av arbets-
loshetspengar hela aret.

Att tvingas till socialhjalp ar ofta forknippat med problem i 6vrigt. Det ar
intressant att notera, att Isaksen likstdller detta med att vara sjukskriven
fran ett jobb som man har, eller med att ha avtalsfist pension.

Det ar anmérkningsvart att AFP, som alltsd bygger pa tariffavtal och frivil-
lighet, rdknas in som ”skyggesiden av den norske modellen”.

Sammantaget ger Isaksens lista en marklig bild. Dels dr det mycket olika foreteel-
ser som ligger bakom de olika delarna av hans summa pa "nesten 800.000 nord-
menn” som "star utenfor arbeidslivet”. Dels blandar han ihop folk som éar helt
beroende av stdd med folk som delvis ar beroende av stdd. Dels ar det alltsa inte

% Siffror frin Nav.

% ”Vranglere om utenforskapet”,
http://www.nyemeninger.no/alle_meninger/cat1003/subcat14/thread100670/

% Tabell 2.18, Helt arbeidsledige fordelt pa varighet og alder ved utgangen av maneden, september

2010

‘?7 Tabell 13, Helt arbeidsledige totalt og dagpengemottakare, arsgjennomsnitt
% Tabell 14, Totalt antall dagpengemottakere, helt ledige dagpengemottakere og delvis ledige dag-
pengemottakere, arsgjennomsnitt
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sa att en okontrollerat vixande andel av den norska befolkningen star utanfor
arbetslivet — det ar snarare sa att sysselsittningen har dkat.

VAD MED KOSTNADERNA?

Pa samma satt som den svenska statistiken 6ver “utanfdérskapet”, fokuserar alltsa
Torbjorn Rege Isaksen pa budgetkostnader for franvaro fran arbetsmarknaden.
Han kallar resultatet av sin lista “en gigantisk gkonomisk utfordring”.

Hur har da utvecklingen varit? Sa hédr har kostnaderna for “sosial beskyttelse” sett
ut som andel av fastlands-BNP 1991-2009:

Figur 8. Kostnader for “sosial beskyttelse” som andel av fastlands-BNP, Norge®
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Kostnaderna har inte vuxit okontrollerat de senaste 20 aren. De dr pa samma
niva som i borjan av 1990-talet. Tittar vi mer specifikt pa kostnaderna for arbets-
loshet samt “sykdom og ufgrhet”, ar bilden likadan.

Figur 9. Kostnader for arbetsloshet samt “sykdom og uforhet” som andel av fast-
lands-BNP, Norge™
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Det ar inte forsta (och troligen inte sista) gangen som den norske hogersidan
anviander sig av denna typ av missvisande retorik om kostnaderna for valfards-
ordningarna. Nar Torbjgrn Rge Isaksen talade om "bomben under velferdssta-

% Killa: SSB
™ Kalla: SSB
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ten” som nu hade "gatt av” pa grund av utbetalningar av sykelgnn, visade fakta att
sjukfranvaron pa arsbasis hade varit hogre vid 13 tidigare tillfillen sedan 1972.
Annu virre var det nir Isaksens partikamrat Michael Tetzschner kallade sy-
kelgnnsordningen for “helt ute av kontroll” och en “gjgkunge” i statsbudgeten.”
Fakta var da att statens utgifter till sykepenger lag pa samma niva som i borjan av
1990-talet.

Darefter har sjukfranvaron gatt kraftigt ned under 2010 (troligen i huvudsak pa
grund av ett simre arbetsmarknadslage). Da passar det bittre att byta ut bomb-
och gékungemetaforerna mot det mer diffusa "utanférskapet”, som kan beskrivas
som ett problem dnnu mer frikopplat fran fakta.

Men nir det giller det ekonomiska utrymmet, finns det alltsd inte faktaunderlag
for att mala fram bilden av kostnads6kningar som valfirdsekonomin inte kan
bara. Man maste stilla sig fragan varfor det ar “en gigantisk gkonomisk utford-
ring” i ett av varldens rikaste linder, med en av virldens hogsta sysselsattningsni-
vaer, att 6-8 procent av fastlands-BNP anvénds till att ge manniskor som ar alltfér
sjuka for att arbeta, eller som har slitit ut sig efter ménga ar i arbetet, en rimlig
ekonomisk standard och hjilp att komma tillbaka till arbetslivet? Det ar en fraga
som hamnar i skymundan i den medvetet missvisande diskussionen om “utanfor-
skapet”.

ETT IDEOLOGISKT GREPP

Lanseringen av "utanforskapet” ar den raka motsatsen till att bry sig om problemen
med exkludering och utsortering pa arbetsmarknaden. Det géller saval i Sverige
som i Norge. Hogerpartiernas 6nskan om att fa genomslag fér begreppet ar istal-
let dess starkt ideologiska funktion.

“Utanforskapet” bar inom sig en motvilja mot valfirdssamhallets principer. Det
smusslar undan den nordiska modellens dokumenterade styrka i att fa in relativt
manga i arbetslivet. Det riggar statistiken, sa att det inte blir det exkluderande
arbetslivet som problemstimplas, utan det att vi forsoker ta ett gemensamt ansvar for
de minniskor som drabbas. Det vinder dven uppochned pa det faktum att ar-
betslivet ocksa i Norge sliter ut minniskor och att profitjakten gor det svarare att
finna en individanpassad plats for alla. Féorandrade “incitament” for individen —
inte ett fordndrat arbetsliv — blir pa sa sitt den l6sning som framstar som det na-
turliga.

Begreppet upploser ocksa en miangd sociala och ekonomiska férhéallanden i en
enda sorja: kostnader i statsbudgeten. Genom att gora sig okdnslig for om “utan-
forskapet” bestar i att man far ersattning i form av AFP, sosialstgtte eller arbeid-
savklaringspenger, etableras en mental bild av en gra massa av "tirande”. Ocksa
detta ar ett viktigt moment i att undergrava den nordiska valfirdsmodellens legi-
timitet. Modellen bygger pa forstaelsen av att ersittningar inte gar ut till nagon
permanent underklass som dr utanfoér, men att alla kan och kommer att behova
hjalp fran det gemensamma under olika faser av livet och beroende pa hur tillva-
ron utspelar sig. "Utanfoérskapet” pekar fram mot det motsatta av den solidarite-
ten. Kommunikativt fungerar det som en signal till dem som for tillfallet inte be-
hover utbetalningar fran valfirdssystemet — nagonstans darute finns det ett nar-
mast permanent och hotfullt vixande "utanférskap” som suger upp dina skatte-
pengar.

For fackforeningsrorelsen och for de partier som 6nskar utveckla den norska
valfirdsmodellen istillet for att avveckla den, ar det av stor betydelse att man inte
accepterar den problembeskrivning som finns inbyggd i diskussionen om "utan-
forskapet”. Da dr det latt att hamna i en atervandsgriand [blindvei] dar det enda
sattet att "ta problemet pa allvar”, ar att ga med pa férsimrade villkor. Erfarenhe-
terna fran de svenska hogerpartiernas offensiv bor sta som ett varnande exempel.

™ "Syk gjgkunge”, http://tetzschner.blogspot.com/2009/11/syk-gjkunge.html
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